PRILOG 1.

ELEMENTI PO ZAJEDNI CKOM
OSNOVNOM DOKUMENTU



OPCI PODACI | USTROJSTVO VLASTI (INSTITUCIJE)

(opéi podaci)
1. Prema posljednjem popisu stanovniStva iz 20(Hrvatskoj je bilo 4.437.460 stanovnika,
od ¢ega u ruralnim podjima 44,31%. U odnosu na popis iz 1991. prasegodiSnja stopa
rasta pokazuje smanjenje od 0, 63%, no pri po2001. primijenjen je novi Kriterij prema
kojem se u popis uklfiuju osobe s uobajenim mjestom stanovanja uz ogramje
odsutnosti do 12 mjeseci. Prema nacionalnoj pripstil{2001.) bilo je: 3.977.171 Hrvata,
201.631 Srba, 20.755 BosSnjaka, 19.636 Talijana598.Matara, 15.082 Albanaca, itd.
Gustaa naseljenosti je u 2001. iznosila 78, 4 (u 198Mila 84, 6). U 2009. deno je 45.807,
a umrlo 53.885 osoba.¢ekivano trajanje Zivota je: 79,6 za Zene te zakana® 72,4 godine.

(ustrojstvo vlasti)
2. Ustavom Republike Hrvatske od 22. prosinca 19R6publika Hrvatska se uspostavlja kao
jedinstvena i nedjeljiva demokratska i socijalnaasha. NajviSe vrijednosti ustavnoga poretka
su: sloboda, jednaka prava, nacionalna jednakost, Socijalna pravda, poStivanje prava
covjeka, pravo vlasnistva, vladavina prav&janje prirode i okoliSa i vladavina demokracije
I viSestranaki sustav. Drzavna vlast je utemeljena naeha diobe vlasti — na zakonodavnu,
izvrSnu i sudbenu. Sabor Republike Hrvatske 25,jdipl991. donosi Ustavnu odluku o
suverenosti i samostalnosti Republike Hrvatske fkoge Hrvatska uspostavlja kao neovisna
drzava. Neuspjehom u rjeSavanju jugoslavenske ,kdaea 8. listopada 1991. raskida sve
drzavnopravne sveze s dotadasnjom SFRJ.Revizijoravblai studenome 2000., Republika
Hrvatska prelazi s polupredsjetkiog na parlamentarni sustav. U 2010., promjenevdsia
stvaranje preduvjeta za ulazak RH u Europsku udiunose i napretke na podu ljudskih
prava, te izdvajamo kako slijedi: taksativnho ndame u preambuli Ustava svih nacionalnih
manjina u Hrvatskoj, ukupno 22; zatim formulacijpveznog obrazovanja nadrada ono vise
Ustavom nije ograieno samo na osnovnu Skolu, a Sto je u skladu sringpala se obuhvat
obveznog obrazovanja prosiri na viSe stupnjeveosianija; j&anje uloge ptkog pravobranitelja
osiguravanjem imuniteta te izrijekom ndenmjem njegove samostalnosti i neovisnost kao igprav
gratana na prituzbu istome; te Wemje prava na pristup informacijama kao ustavnegctje.

3. Hrvatski sabor je predstaviiko tijelo gratana i nositelj zakonodavne vlasti. Otlije o
donoSenju i promjeni Ustava te donosi zakone, dhizgroraiun, strategiju nacionalne
sigurnosti i strategiju obrane, kao i akte kojimeaZava svoju politiku. Takier, odl&uje o
ratu i miru, o promjeni granica Republike Hrvatstee raspisuje referendum, obavlja izbore,
imenovanja i razrjeSenja u skladu s Ustavom i zaekgnte nadzire rad Vlade i drugih
nositelja javnih duznosti odgovornih Hrvatskom sabatd. Zastupnici se biraju neposredno
tajnim glasovanjem na 4 godine, te ima predsjednif@dnog ili viSe podpredsjednika.
Sjednice Hrvatskoga sabora su javne. Ako Ustavgendrugé&ije odreieno, Hrvatski sabor
donosi odluke v&nom glasova ukoliko je na sjednici n&ma veina zastupnika, a zastupnici
glasuju osobno. Zakone (organske zakone) kojimarsduju prava nacionalnih manjina
donosi 2/3 véinom glasova svih zastupnika, a zakone kojima zeadaju Ustavom utuwiena
ljudska prava i temeljne slobode, izborni sustastrajstvo, djelokrug i nan rada drzavnih
tijela te ustrojstvo i djelokrug lokalne i podne (regionalne) samouprave donos¢irem
glasova svih zastupnika.

4. Predsjednik Republike Hrvatske predstavlja i zastupa Republiku Hrvatsku u zemlji
inozemstvu, brine za redovito i uséémno djelovanje te za stabilnost drzavne vlastigayra
za obranu neovisnosti i teritorijalne cjelovitoRepublike Hrvatske.Bira se na temeljuteg i



jednakoga birékog prava na neposrednim izborima tajnim glasovanf@a vrijeme od pet
godina i véinom svih birga koji su glasovali. Nitko ne moZe biti biran vide dva puta za
Predsjednika Republike.

Predsjednik Republike raspisuje izbore za Hrvassbor i saziva ga na prvo zasjedanje,
raspisuje referendum u skladu s Ustavom, povjemaaadat za sastavljanje Vlade osobi, koja
na temelju raspodjele zastugkih mjesta u Hrvatskom saboru i obavljenih konztijgauziva
povjerenje véine svih zastupnika, te daje pomilovanja, dodjeljogllikovanja i priznanja kao

i obavlja druge duznosti odtene Ustavom.

Predsjednik Republike i Vlada Republike Hrvatskeadwju u oblikovanju i provdenju
vanjske politike. Na prijedlog Vlade i uz supotpigdsjednika Vlade, Predsjednik Republike
odlwuje o osnivanju diplomatskih misija i konzularnilreda Republike Hrvatske u
inozemstvu. Na prijedlog Vlade i uz misljenje nadlleg odbora Hrvatskoga sabora, donosi
odluku o postavljanju i opozivu Sefova diplomatskilsija Republike Hrvatske u inozemstvu,
uz prethodni supotpis predsjednika Vlade. Tato prima vjerodajnice i opozivna pisma
inozemnih Sefova diplomatskih misija.

Predsjednik Republike je i vrhovni zapovjednik amih snaga Republike Hrvatske te
imenuje i razrjeSuje vojne zapovjednike. Tédn na temelju odluke Hrvatskoga sabora
objavljuje rat i zakljguje mir, a u sltiaju neposredne ugrozenosti neovisnosti, jedinssteno
opstojnosti drzave moze, uz supotpis predsjednileadd/ narediti uporabu oruzanih snaga
iako nije proglaseno ratno stanje. Za vrijeme t@aatnog stanja moze donositi uredbe sa
zakonskom snagom na temelju i u okviru ovlasti Kejelobio od Hrvatskoga sabora. Ako
Hrvatski sabor nije u zasjedanju, Predsjednik Rb&keibima ovlast da uredbama sa
zakonskom snagom ufgje sva pitanja koja zahtijeva ratno stanje.

Predsjednik Republike moze predloziti Vladi da odj2dnicu i razmotri oddena pitanja te
moze biti nazdan sjednici i sudjelovati u raspravi. Obje instiggiau skladu s Ustavom i
zakonom, surduju u usmjeravanju rada sigurnosnih sluzbi. Imengé&elnika sigurnosnih
sluzbi, uz prethodno misljenje nadleznog odboraaksikoga sabora, supotpisuje Predsjednik
Republike i predsjednik Vlade.

5. Vlada Republike Hrvatske obavlja izvrSnu vlast u skladu s Ustavom i zakonathine je
predsjednik, jedan ili viSe podpredsjednika i mimisBez odobrenja Vlade predsjednik i
¢lanovi Vlade ne mogu obavljati drugu javnu ili peefonalnu duZnostClanove Vlade
predlaze osoba kojoj je Predsjednik Republike pavjmandat za sastav Vlade.

Vlada predlaze zakone i druge akte Hrvatskom sekao i drzavni proraun i zavrsni raun.
Takader provodi zakone i druge odluke Hrvatskoga salwapsi uredbe za izvrSenje zakona,
vodi vanjsku i unutarnju politiku, usmjerava i nadzrad drzavne uprave, brine o
gospodarskom razvitku zemlje, usmjerava djelovanj@zvitak javnih sluzbi. Vlada je
odgovorna je Hrvatskom saboru. Predsjednidanovi Vlade zajedrki su odgovorni za
odluke koje donosi Vlada, a osobno su odgovormvoge podrdje rada.

6. Sudbenu vlast kao samostalnu i neovisnu obaviapovi (redovni i specijalizirani) koji
sude na temelju Ustava i zakona. Vrhovni sud Rekeilbirvatske, kao najvisi sud, osigurava
jedinstvenu primjenu zakona i ravnopravnostdgrea. Ustanovljavanje, djelokrug, sastav i
ustrojstvo sudova te postupak pred sudovimdujeese zakonom. Sudske su rasprave javne i
presude se u ime Republike Hrvatskecizjiavno. Javnost se moze isKijiiz cijele ili dijela



rasprave zbog razloga koji su nuzni u demokratskonstvu - radi interesa morala, javnog
reda ili drzavne sigurnosti, posebno ako se sudbljticima, ili radi zastite privatnog
Zivota stranaka, ili u be@im sporovima i postupcima u svezi sa skrbniStvgmsvojenjem,

ili radi ¢uvanja vojne, sluzbene ili poslovne tajne i zassigurnosti i obrane Republike
Hrvatske, ali samo u opsegu koji je po miSljenjulasibezuvjetno potreban u posebnim
okolnostima u kojima bi javnost mogla biti Stetrzaiaterese pravde.

7. Drzavno odvjetniStvo je samostalno i neovisno pravosudno tijelo oviasté duzno
postupati protiv pdnitelja kaznenih i drugih kaznjivih djela, poduzthpravne radnje radi
zastite imovine Republike Hrvatske te podnositvpeasredstva za zasStitu Ustava i prava. Na
njegovoméelu se nalazi Glavni drzavni odvjetnik Republikevaiske kojeg na vrijeme od 4
godine imenuje Hrvatski sabor na prijedlog Vladepi#ike Hrvatske i uz prethodno
misljenje nadleznog odbora Hrvatskoga sabora. Wribtaavnog odvjetniStva su ustrojena
op¢inska te zupanijska drzavna odvjetniStva d&u s oginskim, odnosno Zupanijskim
drzavnim odvjetnicima koje imenuje Drzavnoodvjeka vijece iz redova zamjenika
drzavnog odvjetnika. (Drzavnoodvjetko vijece je tijelo koje ima 1Xlanova, od kojih 7
zamjenika drzavnog odvjetnika koje biraju svi dmfiagdvjetnici i zamjenici, 2 sveiliSna
profesora pravnih znanosti koje biraju svi profegpoavnih fakulteta te 2lana koje imenuje
Hrvatski sabor iz redova svojih zastupnika od kgghjedan iz redova oporbe). Drzavni
odvjetnici (glavni, opinski i zupanijski) imaju zamjenika, a imenuje imzA&vnoodvjetniko
vije¢e. Duznost zamjenika drzavnog odvjetnika je stalna.

8. Ustavni sud Republike Hrvatskeini 13 sudaca koje bira Hrvatski sabor, na vrijemde8
godina iz reda istaknutih pravnika, osobito sudagegsavnih odvjetnika, odvjetnika i
sveuiliSnih profesora pravnih znanosti. Postupak kamdiga sudaca Ustavnog suda i
predlaganja za izbor Hrvatskom saboru provodi odirwatskoga sabora, nadlezan za Ustav.
Ustavni sud bira svog predsjednika na vrijeme godine.

Sudac Ustavnog suda Republike Hrvatske ne moZze ljabamijednu drugu javnu ni
profesionalnu duznost. Moze biti razrijeSen duznpsje isteka vremena na koje je izabran
ako: zatrazi da bude razrijeSen, budedesuna zatvorsku kaznu, ili ako trajno, Sto dtye
sam Sud, izgubi sposobnost da obavlja svoju duznost

Ustavni sud Republike Hrvatske odlje o suglasnosti zakona s Ustavom, kao i 0 sugstsn
drugih propisa s Ustavom i zakonom, te moZe ogjatijiustavnost zakona te ustavnost i
zakonitost drugih propisa koji su prestali vazkoaod tog prestanka do podnoSenja zahtjeva
ili prijedloga za pokretanje postupka nije prosidevod godine dana. Taker, odlkuje
povodom ustavnih tuzbi protiv pojeditrah odluka drzavnih tijela, tijela jedinica lokalme
podruene (regionalne) samouprave te pravnih osoba srjaeniastima kada su tim odlukama
povrijedena ljudska prava i temeljne slobode kao i pravdokalnu i podrdnu (regionalnu)
samoupravu. Nadalje, prati ostvarivanje ustavnostiakonitosti i 0 udenim pojavama
neustavnosti i nezakonitosti izviege Hrvatski sabor, te rjeSava sukob nadleznostiedn
tijela zakonodavne, izvrSne i sudbene vlasti. Lhdlls Ustavom odtwje o odgovornosti
Predsjednika Republike, te nadzire ustavnost progriadjelovanja politikin stranaka i moze,
u skladu s Ustavom, zabraniti njihov rad, a nadzitestavnost i zakonitost izbora i drzavnog
referenduma te rjeSava izborne sporove koji nisdjalokrugu sudova. Takier, Sudce
ukinuti zakon ako utvrdi da je neustavan, kao nukiili ponistiti drugi propis ako utvrdi da
je neustavan ili nezakonit.



Postupak i uvjeti za izbor sudaca Ustavnog sudauBlige Hrvatske i prestanak njihove
duznosti, uvjeti i rokovi za pokretanje postupkgeae ustavnosti i zakonitosti, postupak i
pravno djelovanje njegovih odluka, zastita ljudskitava i temeljnih sloboda zaj&emih
Ustavom i druga pitanja vazna za izvrSavanje duZnosjegov rad uréuju se ustavnim
zakonom, dok se njegovo unutarnje ustrojstvauwjeeposlovnikom.

(status u mdunarodnim organizacijama)
9. Gledeclanstva u méunarodnim organizacijama, RH je: 22. svibnja 198@mljena u
Ujedinjene narode, 06. studenog 1996. u ddj&urope te 1. travnja 2009. u NATO. RH je
zavrsila pristupne pregovore s Europskom unijom Bfnja 2011. godine.Clanstvo
Republike Hrvatske u Europskoj unigekuje se 1. srpnja 2013. godine.

OKVIR ZA ZASTITU | PROMICANJE LJUDSKIH PRAVA

(opéi okvir)
10. Hrvatska je razvila normativni i institucionalokvir za zastitu i promicanje ljudskih
prava te ima visoke standarde udklai s médunarodnim. No, u sferi izazova i daje ostaje
provedba standarda te@gnje kapaciteta za provedbu, peimu se kontinuirano ulazu napori.
Pravo na zivot kao temeljno i prirodno pravo svakebe jasno je zajafanocl. 21. Ustava
koji glasi: “Svako ljudsko lde ima pravo na zivot. U Republici Hrvatskoj nemartsm
kazne”. Kao dodatno jamstvo, dlanku 17. stavku 3. Ustav propisuje: “Niti u &hju
neposredne opasnosti za opstanak drzave ne mobgraetiti primjena odredbi ovoga
Ustava o pravu na zivot....”.U Republici Hrvatskamrtna kazna je ukinuta 8. prosinca 1991.
Zakonom o preuzimanju Krismog zakona Socijalistke Federativne Republike Jugoslavije.

11. Prema Ustavu RH je suverena, demokratska jatuidrzava u kojoj se ljudska prava i
temeljne slobode Stite na daima jednakosti pred zakonom te nediskriminacije i
ravnopravnosti spolova. Ustawll 3. navodi posStivanje ljudskih prava kao ,hajvi&ednotu
ustavnog poretka“, a u kojem duhu se ttenave ostale odredbe. U Poglavlju lll ,Zastita
ljudskih prava i temeljnih sloboda“ detaljno sereduju gratanska i polittka, te gospodarska,
socijalna i kulturna prava te definiraju odema né&ela i mehanizmi njihove zastite. 1zthe
ostalog, jani se n&elo jednakosti svih gtana pred zakonom te zabranjuje diskriminacija po
bilo kojem temelju - rasi, boji koze,spolu, jezikgeri, politickom ili drugom uvjerenju,
nacionalnom ili socijalnom podrijetlu,imovini, denju, naobrazbi, drustvenom polozaju ili
drugim osobinama. Slobode i pravadaaa mogu se ogratiii samo zakonom u svrhu zastite
slobode i prava drugih ljudi te pravnog poretkanjag morala i zdravlja, i svako ograenje
mora biti razmjerno naravi potrebe u svakom pojagiom slgaju. Ustavom je zajatena
ravnopravnost pripadnicima svih nacionalnih manjimk se konkretna zastita prava
nacionalnih manjina udeije Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjiaggosebnim
zakonima koji nacionalnim manjinama jéenkulturnu autonomiju i reguliraju sudjelovanje
zastupnika manjina u predstagkim i drugim tijelima.

12. Nacionalni sustav zastite ljudskih prava ut¢emeje na Ustavu i dondan zakonima, te
medunarodnim instrumentima za zastitu ljudskih pragghkje RH stranka. Prem#anku 140.
Ustava: “Metunarodni ugovori koji su sklopljeni i poteni u skladu s Ustavom i objavljeni,
a koji su na snazgine dio unutarnjeg pravnog poretka, a po pravnggreei iznad zakona*.
Sudovi su ovlaSteni neposredno primjenjivati donearodne ugovore kada odlyu o
pitanjima koja se tu zastite ljudskih prava pojedinaca. Zakon o sudayiucl. 5. propisuje:
“Sudovi sude na osnovi Ustava i zakona. Sudovi sadeosnovi méunarodnih ugovora koji
su dio pravnog poretka Republike Hrvatske.” U tamntiekstu se i provode i edukacije sudaca



i drzavnih odvjetnika, a posebice kroz obrazovargePravosudnoj akademiji koja je javha
ustanova.

(status — mgunarodni ugovori)
13. Republika Hrvatska je stranka brojnihduearodnih ugovora na podiu ljudskih prava
(odreteni broj prihvatila je u svoje zakonodavstvo od ash& prethodnice temeljem
notifikacije o sukcesiji, danom 8. listopada 199Xkao Sto su:

- ha univerzalnoj razini:

Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kultamnpravima, Mdunarodni pakt o
gradanskim i polittkim pravima, M@unarodna konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije, Konvencija protiv ntenja i drugih okrutnih, neljudskih postupaka i
kaznjavanja, Konvencija o ukidanju svih oblika disknacije Zena, Konvencija o pravima
djeteta, Konvencija o pravima osoba s invaliditet@mma koje nema ulozenih rezervi. RH je
potpisala Konvenciju o zastiti svih osoba od pmiilili nedobrovoljnih nestanaké&jja se
ratifikacija upravo razmatra. Tadler, stranka je i svih protokola uz navedene insgmni®, a
posebna Radna skupina razmatra potpisivanje/ratijik Protokola uz Méunarodni pakt o
gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima;

- na regionalnoj razini (90 instrumenata Vijeéa Europe)

od kojih uz Europsku konvenciju o ljudskim pravimaemeljnim slobodama, isg&mo:
Europsku konvenciju za speg@vanje mdenja, Europsku povelju o regionalnim i manjinskim
jezicima, Okvirnu konvenciju za zaStitu nacionalnimanjina, Konvenciju o suzbijanju
trgovine ljudima, Konvenciju o zastiti ljudskih pai dostojanstva ljudskogda u pogledu
primjene biologije i medicine. Vlada RH ugovorninpelima redovito podnosi izvjéa o
primjeni ovih instrumenata i provedbi preporukgéra. 13. detaljnije: u 1zvjés).

(nacionalno zakonodavstvo)
14. Zastita ljudskih prava podrobno seduje kroz brojne zakone koji moraju biti usédani
s odredbama ndeinarodnih ugovora na podiju ljudskih prava kojih je RH stranka. Zakoni
koji su usmjereni na zastitu i promicanje ljudsgitava su sljed@& Ustavni zakon o pravima
nacionalnih manjina, Zakon o suzbijanju diskrimipgcZakon o ravnopravnosti spolova,
Zakon o istospolnim zajednicama, Zakon o besplagmaynoj poméi, Zakon o pravu na
pristup informacijama, Kazneni zakon, Zakon o radakon o strancima, Zakon o azilu,
Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, Zakon o rgdim i roditeljskim potporama, Obiteljski
zakon, Zakon o socijalnoj skrbi, Zakon o kaznenawstyppku, Zakon o izvrSavanju kazne
zakona, Zakon o predskolskom odgoju i naobrazlkp#Aa odgoju i obrazovanju u osnovnoj
i srednjoj Skoli, Zakon o strukovhom obrazovanjak@n o obrazovanju odraslih osoba,
Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obraz¢ea@akon o odgoju i obrazovanju na
jeziku 1 pismu nacionalnih manjina, Zakon o zdraesbj zastiti, Zakon o obveznom
zdravstvenom osiguranju, Zakon o zastiti pravajpaata, Zakon o zastiti osoba s duSevnim
smetnjama, Zakon o medijima, Zakon o elekinmn medijima, Zakon o Hrvatskoj
radioteleviziji, Zakon o Hrvatskoj izvjeStajnoj nagkoj agenciji, Zakon o volonterstvu,
Zakon o obnovi, Zakon o regionalnom razvoju, Zakdmborima zastupnika u Hrvatski sabor,
Zakon o drzavnim sluzbenicima.

(nacionalni okvir zastite ljudskih prava)
15. Odgovornost za provedbu nacionalnog zakonodausio i prihvdenih melunarodnih
obveza u promicanju i zastiti ljudskih prava, pdpacjelokupnom sustavu vlasti (koncept
trodiobe vlasti i zasebnog djelovanja Ustavnog judazavisnim institucijama (gkom
pravobranitelju, specijaliziranim pravobraniteljinm djecu, ravnopravnost spolova i osobe s



invaliditetom) i organizacijama civilnog drust¢ge djelovanje podupire Vlada RH. Posebna
uloga pripada sudovima kojima se Ustavomdgasamostalnost i neovisnost.

(ministarstva i vladini uredi)
16. U okviru navedene trodiobe vlasti uz sudoveuklju¢ena ministarstva koja se bave
pravosdem i upravom, vanjskim i unutarnjim poslovima, zo&w, obrazovanjem te
zastitom osjetljivin/pojedinih druStvenih skupinadki vladini uredi osnovani u svrhu dodatne
potpore unaprigenju ljudskih prava na pojedinim podjiuna, od kojih navodimo:

- Ured za ljudska prava Vlade Republike Hrvatskerazmatra stanje ljudskih prava i
sloboda prema Ustavu, Ustavnom zakonu o pravimamaaih manjina, kao i izvjéima
medunarodnih organizacija, pkiog pravobranitelja i nevladinih udruga. Redovitatp
medunarodne standarde i dokumente za zastitu i prop@dpudskih prava te predlaze Vladi
aktivnosti i mjere za tinkovitije ostvarivanje ljudskih prava. Taker priprema i sudjeluje u
organiziranju méunarodnih i domé&h seminara, okruglih stolova i javnih rasprava,ute
osmiSljavanju i provéenju kampanja. Posebnu paznju Ured pésiee suradnji s civilnim
drustvom, sufinanciranjem njihovih projekata tejudvanjem njihovih predstavnika u rad
nacionalnih tijela za pojedina podja ljudskih prava te u izradu nacionalnih progratda.
konkretan rad na pojedinim podjuna kao Sto su trgovanje ljudima, diskriminacija
praenje provedbe Nacionalnog programa zastite i pranpc ljudskih prava, razmatra
prituzbe graana te je aktivan u ndanarodnoj suradnji. Takier obavlja funkciju tajnistva za
Povjerenstvo za ljudska prava Vlade Republike Hikati Nacionalni odbora za suzbijanje
trgovanja ljudima (priprema sjednice, koordinireadu nacionalnih programa i prati njihovu
provedbu). Predstojnik Ureda je Nacionalni koorthnaa suzbijanje trgovanja ljudima;

- Ured za nacionalne manjine Vlade Republike Hrvatke obavlja strdne poslove u vezi s
ostvarivanjem ututene politike ravnopravnosti nacionalnih manjinaekdjve na podrju
Hrvatske kao i prava koja im pripadaju po Ustavzakonu. Ured predlaze mjere za
ostvarivanje tih prava te priprema prijedloge zigwsnje sredstava. Ta#ter, daje prijedloge

i misljenja za financiranje oddenih potreba pripadnika nacionalnih manjina i nyiho
udruga te suriuje s nadleznim vladinim tijelima kao i tijelima nggve na lokalnoj razini na
podrwjima gdje Zivi véi broj pripadnika nacionalnih manjina. Prati sujadmidruga i
ustanova nacionalnih manjingij{ se programi financijski pomazu iz drzavnog @ama) s
institucijama u njihovim matnim drzavama, priprema misljenja i stne analize u vezi s
primjenom mdunarodnih standarda u ostvarivanju prava pripadmi&eionalnih manjina.
Posebice istemo suradnju s Vifem Europe na provedbi vaznih dokumenata, kao Sto je
Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina;

- Ured za ravnopravnost spolovaVlade Republike Hrvatske kao stna sluzba Vlade
koordinira aktivnosti kojima je cilj uspostava raygmavnosti spolova. U tu svrhu, idige
cjelovit sustav zaStite i promicanja ravnopravnogpolova, prati njegovu ¢inkovitost,
odobrava tijelima drZzavne uprave planove djelovapjadlaze donoSenje/izmjene zakona i
propisa te izrduje nacionalnu politiku za promicanje ravnopravinsgblova i nadzire njezinu
provedbu. Ured provodi istrazivanja i analize tgje&uje Vladu o provedbi nacionalne
politike. Nadlezan je i za péanje uskldenosti propisa s ndenarodnim instrumentima te
pripremu nacionalnih izvjé& prema méunarodnim ugovorima na podiu ravnopravnosti
spolova. Takder, surduje s nevladinim udrugama te pr@®i znanje i svijest o
ravnopravnosti spolova i koordinira rad Zupanijssdvjerenstava za ravnopravnost spolova,



- Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske obavlja stridne poslove iz djelokruga Vlade
u vezi sa stvaranjem uvjeta za suradnju i partwerstcivilnim drustvom. Ima Sirok raspon
djelovanja od predlaganja novih zakonskih okvire¢@nja provedbe Nacionalne strategije
stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnogui&tiva i mjera do izrade programa,
standarda i preporuka za financiranje djelovanganizacija civilnoga druStva iz drzavnhoga
prora&una i drugih javnih izvora, te pretpristupnih iwstiurnih fondova Europske unije.
Ured koordinira rad vladinih tijela i tijela upravea lokalnoj razini, u vezi s pfanjem i
unaprjelenjem suradnje s nevladinim, neprofitnim sektorémovodi projekte za potporu
razvoju civilnog drustva iz programa z#&pth po CARDS-u, te onih planiranih iz programa
PHARE i IPA i programa Zajednideuropa za gradane. Usko suréduje sa Savjetom za razvoj
civilnog drustva kojemu ujedno pruza tetku, administrativnu, st&nu i financijsku potporu

u radu.

17. Osnovana sudavjetodavna tijela Vladekao Sto su: Savjet za nacionalne manjine sa
zad&om poticanja sudjelovanja nacionalnih manjina ¥ngan zivotu, te zasStite njihovih
prava, Savjet za razvoj civilnog drustva sa Zadarazvoja suradnje Vlade i civilnog drusStva
posebice u prowtenju strategije na ovom podaiu.

Takader djeluju iostala brojna tijela Vlade koja se bave pitanjimaljudskih prava i
zasStite osjetljivin skupina, kao Sto su: Povjerenstvo za ljudska prava s ciljaematranja
ucinkovitosti sustava zastite i promicanja ljudskitaya te pripreme strateSkih dokumenata,
Povjerenstvo za péanje provedbe Nacionalnog programa za Rome u kajgiuje i 9
romskih predstavnika te koje predlaze mjera za yedgnje ovog Programa i prati utroSak
sredstava, Povjerenstvo za suzbijanje zlouporabgadrsa zadam koordinacije aktivnosti
na podrdju od prevencije do resocijalizacije, Povjerensie suzbijanje HIV/AIDS-a radi
koordinacije nacionalnih i ndenarodnih aktivnosti vezanih za Sirenja HIV/AID Sekcije.

(Zupanijske koordinacije za ljudska prava)
Osnovane su zZupanijske koordinacije za ljudska greadi Sto tinkovitijeg djelovanja
sustava tijela zastite i promicanja ljudskih pragaokalnoj i regionalnoj razini

(Hrvatski sabor)
18. Hrvatski sabor, kao najvise zakonodavno tifalomatra ljudska prava primarno kroz rad:

- Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjna koji prati i sudjeluje u provedbi
politika na podrgju ljudskih prava i prava nacionalnih manjina. Uspupku donoSenja
zakona Odbor ima polozaj m&ipga tijela u podrjima koja se odnose na: provedbu
potvidenih meunarodnih instrumenata, ostvarivanje ustavnih dared ljudskim pravima,
kap i na ostvarivanje prava nacionalnih manjinadérih Ustavom i zakonima, te ima pravo
i predlaganje mjera za ostvarivanje tih prava. iRsatozaj hrvatskih manjina u susjednim
zemljama i predlaze mjera za unagiyanje suradnje radicoivanja nacionalnog identiteta,
Odbor surduje sa znanstvenim i stimim, te Vladinim i nevladinim organizacijama koje
djeluju na ovim podrgjima kao i s radnim tijelima parlamenata drugih aka te
medunarodnim tijelima. Takder surduje s radnim tijelima nadleznim za predstavke i
prituzbe i s drugim radnim tijelima Sabora;

- Odbora za ravnopravnost spolovakoji prati i sudjeluje u provedbi politike ravn@wnosti
spolova, te u postupku donoSenja zakona i drugipiga predstavlja m&to tijelo na ovom
podrwju. Takaier, potte usvajanje miunarodnih dokumenata o ravnopravnosti spolova te



prati njihovu primjenu.

(NHRI)
19. S cillem zasStite i promicanja ljudskih pravatemeljnih sloboda, osnovan je niz
nacionalnih nezavisnih institucijdlred Puckog pravobranitelja institucija je sa statusom
»A"“, koja zadovoljava ,ParisSka r@la“. Kao opunoméenik Hrvatskog sabora Stiti ustavna i
zakonska prava g#ana pred drzavnom upravom i tijelima koja imajun@wvlasti. Sukladno
Zakonu o suzbijanju diskriminacije ured je atka kao sredisnje tijelo nadlezno za suzbijanje
diskriminacije. Hrvatska se opredijelila i za sygp@sebnih pravobranitelja:

- Pravobraniteljica za djecu prati uskla@enost zakona s odredbama Konvencije o pravima
djeteta;

- Pravobraniteljica za ravnopravnost spolovaprati provalenje Zakona o ravhopravnosti
spolova i drugih propisa na ovom pog Pravobranitelja/icu za ravnopravnost spolova
imenuje Hrvatski sabor na 8 godina. Djelokrug raddnosno propisan je Zakonom o
ravnopravnosti spolova. Ured se financira iz droayrpror&una, a za rad odgovora
Hrvatskom saboru kojem podnosi godisnja izégesZaprima prijave fizikih i pravnih osoba
vezane uz diskriminaciju u podiju ravnopravnosti spolova, pruza paérfzickim i pravnim
osobama koje su podnijele prituzbu zbog spolneridmskacije pri pokretanju sudskog spora,
ispituje pojedinane prijava do pokretanja sudskog spora, te mo2eopit postupak mirenja

i sklapanje izvansudske nagodbe. Nadalje, prikupljanalizira statistke podatke o
sliéajevima spolne diskriminacije, te provodi neovisis&razivanja, objavljuje neovisna
izvieXa i razmjenjuje informacije s odgovarém europskim tijelima. OvlaSten je
upozoravati, i davati preporuke, a tijela drzavmpeame, tijela jedinica lokalne i podie
(regionalne) samouprave i druga tijela s javnimaetima, duzni su pismeno izvijestiti Ured o
poduzetim mjerama u roku od 30 dana. Ured dekopodnosi prijedlog za pokretanje
postupka ocjene ustavnosti zakona, ili ustavnasakonitosti drugih propisa ako ocijeni da je
povrijedeno n&elo ravnopravnosti spolova, te poked postupak izmjene takvog propisa.

- Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom Stiti, prati i promée prava i interese osoba s
invaliditetom na temelju Ustava, kheénarodnih ugovora i zakona. Za pravobraniteljicu je
imenovana osoba s najtezom vrstom i stupnjem idivela. Ured prati uskégenost propisa
koji se odnose na zastitu prava i interesa osolavaliditetom, s odredbama Ustava i
medunarodnih dokumenata kao i provedbu nacionalnidtesgija te izvrSavanje obveza koje
proizlaze iz meéunarodnih dokumenata. Razmatra c¢ajeve povrede prava osoba
invaliditetom i poduzima radnje u svrhu njihova&javanja te izvjeStava javnost. Taleo
predlaze poduzimanje mjera za izgradnju cjelovitagtava zaStite i za unapigmje
kvalitete njihova zivota, te sutaje s udrugama osoba s invaliditetom. Tijela dreavprave,
jedinice lokalne i podiine (regionalne) samouprave, pravne ickei osobe duzne su odmah,
a najkasnije u roku od 15 dana izvijestiti praveolitelja o poduzetom u povodu danog
upozorenja, prijedloga ili preporuke.U &ju saznanja da je osoba s invaliditetom izvrgnuta
diskriminaciji, nasilju, spolnoj zloporabi, zlostm@nju, izrabljivanju, zanemarivanju ili
nehajnom postupanju, duzan je odmah podnijetivaripgadleznom drzavnom odvjetniStvu te
upozoriti nadlezno tijelo drzavne uprave i predioijere za zaStitu prava i interesa osoba s
invaliditetom.

@rganizacije civilnog drustva)
20. Zn&ajnu ulogu imaju organizacije civilnog drustva kajeprinose socijalnoj koheziji,
sudiontkoj demokraciji, filantropiji i volonterstvu i obeavanju za demokratsko gianstvo i
ljudska prava, a z&ju potporu i razvoj je uspostavljen pravni i inigtiionalni okvir. Prema



podacima Registra udruga koji vodi Ministarstvaaye u 2009. godini mrezu organizacija
civilnog drustvatinilo je viSe od 39.558 udruga, 152 zaklada i d0dfacija, te vise od 600
privatnih ustanova i oko 250 sindikalnih udrugadruga poslodavaca, kao i 50 vjerskih
zajednica i 1.976 pravnih osoba Katkk crkve. Dodatno, u Registar stranih udruga jalo
upisano je 129 stranih udruga (21 zemlja), kaokiohko stranih zaklada koje djeluju i u
Hrvatskoj. S obzirom na novu regulaciju, neprofibrganizacije obvezne su upisati se u
Registar neprofitnih organizacija koji vodi Minissévu financija, a Stée biti pravi pokazatel
stanja aktivnih udruga kada se zavrSi obrada pkdataja je u tijeku.

(djelovanje prituzbenih mehanizama)
21. Kao jamstvo uzivanja ustavnih sloboda i prajduge i poseban mehanizam stavna
tuzba koju podnosi grdanin kada mu je pojeditaim aktom tijela drzavne vlasti, tijela
jedinice lokalne i podrtne (regionalne) samouprave ili pravne osobe s favowvlastima,
(kojim je odlweno o njegovim pravima i obvezama ili 0 sumnjiaptuzbi zbog kaznjivog
djela), povrijeleno ljudsko pravo ili temeljna sloboda zaj@ma Ustavom. Tuzba se podnosi
nakon Sto su prethodno iscrpljena sva pravna sr@d$bkaer se pojedinci koji drze da su
im povrijedena prava, nakon Sto je konzumirana ustavna tuiga mbratiti Europskom sudu
za ljudska prava te svim odborima koji po UN korsignma imaju mandat razmatranja
pojedin&nih prituzbi.

22. Dana 5. studenog 1997. Republika Hrvatskaaisifa je Europsku Konvenciju za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda, zajedno s mjemi vaz€im Protokolima. Timc¢inom
Republika Hrvatska priznala jeadleznost Europskog suda za ljudska pravadalje:
Europski sud) da prima zahtjeve bilo koje dk& osobe, nevladine organizacije ili skupine
pojedinaca koji tvrde da su zrtve povrede pravanatin u Konvenciji Sto ih je gmila
Republika Hrvatska. Osim toga, tiginom Republika Hrvatska obvezala se éa se
podvrgnuti konanoj presudi Europskog suda u svakom sporu u kojedjekije kao stranka.

U postupku pred Europskim sudom Republiku Hrvatg&atupa zastupnica Vlade, koja je
ujedno i koordinator za izvrSenje presuda tog sualaacionalnoj razini. Europskom sudu se
u prosjeku protiv drzave Hrvatske podnese u prospdo 700 predmeta, od kojih jediea
odbaena prije proslid@vanja Vladi.

Podnositelji se naviSe pozivaju na povrétliue. Konvencije (pravo na postenodsaje), i to
ve¢inom na aspekt koji se odnosi natenje u razumnom roku, uz naznaku da se uspostavom
ucinkovitih pravnih sredstava koja su u skladu s pomk Europskog suda broj takvih
predmeta i utwdenih povreda zri@jno smanijio. Ostale povrede koje je Europski sivddio

u odnosu na RH odnose se¢wm®m na mirno uzivanje vlasniStva, posStivanje piriey i
obiteljskog zivota, zabranu renja i n€ovjetnog postupanja te u nekoliko &ajeva na
povredu prava na zivot, zabranu diskriminacijeavar na slobodu kretanja.

Republika Hrvatska duzna je podvrgnuti se kowg odluci Europskog suda u svakom sporu
u kojem je stranka. Dok su se ranije obaveze drpamajviSe odnosile na pojedime mjere:
isplata prawine naknade, ponavljanje doéeg postupka, izvrSenje rjeSenja donesenog u
upravnom postupku, i sl., uslijed svecgeslozenosti predmeta sve §&a obaveza
izvrSavanja ofih mjera iz pojedine presude, ili iz grupe presud&ojima se pojavljuje
istovjetan problem. IzvrSenje éph mjera zahtjeva zakonodavne izmjene, izmjene kuds
upravne prakse, donoSenje planova djelovanja z&amnje ponavljanja povrede i&ip.
Poticaj za izvrSenje @fh mjera nadleznim tijelima daje zastupnica VlaaazvrSenje nekih

od njih zahtijeva i méuresornu suradnju.
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Nadzor na izvrSenjem presuda obavlja Odbor mirastajeca Europe. Republika Hrvatska je
dio kolektivnhog izvrSenja, te je u Odboru predgewh preko ministra vanjskih poslova i
europskih integracija, a na operativnoj razini predtalnog predstavnika u Stalnoj misiji
Republike Hrvatske pri Vi Europe.

Sve presude i koae odluke Europskog suda donesene u odnosu na lkeptiovatsku,
prevedene su na hrvatski jezik i postavljene nerin@t stranici Ministarstva pravaku
Njihovi prijevodi redovno se Salju i tijelima kogu sudjelovala u konkrethom postupku, te
Ustavnom sudu RH i Vrhovnom sudu RH, dok su origingekstovi dostupni su na internet
stranici Europskog suda. U polugodisnjoj publikagiregled prakse Europskog suda za
ljudska prava“ sabrani su prijevodi presuda prd®@epublike Hrvatske u relevantnom
razdoblju, te izbor sazetaka presuda protiv drdgdava.

(nacionalni program i trenutno stanje)
23. Nacionalni program zastite i promicanja ljutisgrava od 2008. - 2011. pruza programski
okvir, odnosno analizu protitetnih mjera, na péfima, kao Sto su; suzbijanje rasne i druge
diskriminacije, ravnopravnost spolova, zastita oaalnih manjina, zastita Zrtava/svjedoka,
sloboda medija, pravo na pristup informacijamarska prava i slobode, pravo na rad, zastite
obitelji, djece i mladih, skrb o posebno osjethivskupinama, suzbijanje korupcije, trgovanje
ljudima, itd. U 2010. je usvojen i Operativni plaa njegovu provedbu.

Znaajan napredak biljezi se na podw suzbijanja diskriminacije, ali i na drugim
podrwjima - ravnopravnost spolova (p@ama polittka participacija Zzena te prepoznatost
nasilja u obitelji kao neprihvatljivog), prava djé&t (zabrana tjelesnog kaznjavanje) i osoba s
invaliditetom (normativni okvir, nezavisni mehanizg trgovanja ljudima, te migranata i
trazitelji azila (méunarodni standardi), itd. U tom kontekstu predgéemb dva podrgja
detaljnije — suzbijanje diskriminacije i ravnoprast spolova.

(suzbijanje diskriminacije)
24. Zn&ajan napredak biljezi se na podjw suzbijanja diskriminacije - donoSenje zakona i
uspostava institucionalnog mehanizma kroz djelavdsjeda ptkog pravobranitelja. Viada
je u suradnji s ptkim pravobranitellem i Centrom za mirovne studigpvela projekt
«Potpora provedbe Zakona o suzbijanju diskriminac{gufinanciran od EK-80%), s ciljem
educiranja medija, civilnog druStva, poslodavacajavnosti o Zakonu i zaStiti od
diskriminacije (nacionalna kampanja), Sto je prigeda jacanju partnerstva i porastu razine
svijesti o diskriminaciji. No, istrazivanje o stasma prema diskriminaciji ukazalo je na
nuznost daljnjeg podizanja svijesti javnosti. Téd#o je na Mdunarodnoj konferenciji o
Zakonu o suzbijanju diskriminacije (2009.) predf@v Vodic uz Zakon. Edukacija,
posebice nadleznih tijela ostaje i nadalje pritoite te u partnerstvu s gkim
pravobraniteljem kroz IPA 2009, upravo zajpge trogodiSnji projektEstablishing a
Comprehensive System for Anti-discrimination Protection”. Nastavno na obveze iz Durbanske
deklaracije donesen je Nacionalni plan za borbtiypdbskriminacije 2008.-2013. s mjerama
koje proméu svijest o nediskriminaciji, sudiafkiu demokraciju predstavnika diskriminiranih
skupina, edukaciju profesionalaca te poStivangderranciju.

(ztn iz mrznje)
25. Hrvatsko zakonodavstvo od 2006. poznaje pojextire iz mrznje koji takvim djelom

odreiuje svako kazneno djelo giajeno iz mrznje prema osobi zbog rase, boje kspela,
spolne orijentacije, jezika, vjere, patitiog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijatno
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podrijetla, imovine, rdenja, naobrazbe, drustvenog polozaja, dobi, zdramsty statusa ili
drugih osobina. Navedeno predstavlja otegotnurastlprilikom odmjeravanja kazne, ali se
i dalje radi na unaprigenju koncepta - Radna skupina za izradu novog Kexneakona
razmatra ututivanje zl@ina iz mrznje kao kaznenog djela u stjecaju s idnugaznenim
djelom ili kao kvalifikatornog oblika pojedinog kaenog djela. Takier, druga Radna
skupina radi na sagledavanju njegove fenomenologjge ukljwtuje provedbu obrazovanja i
kampanji (podizanje svijesti) i medijske nastupe.cilju sankcioniranja diskriminatornog
ponaSanja, Ministarstvo unutarnjin poslova je dietal propisalo n&n postupanja i
prikupljanja podataka o zmu iz mrznje. U praksi nije evidentirano organgzio nasilje
prema odréenim skupinama, \eje rije¢ o pojedinanim i neorganiziranim incidentima bez
zajedntkih karakteristika koje ukazuju na njegovo planjearorganiziranje i provdenje.
Hrvatska je méu prvima provela obuku za policijske djelatnikerolgemu zl@ina iz mrznje.

(ravnopravnost spolova)
26. Vezano uz ravnopravnost spolova, pa@sje da su Zakonom o ravnopravnosti spolova
ustanovljeni (na razini duznosnikapordinatori/ce za ravnopravnost spolovau svim
tijelima drzavne uprave, a koji surduju s Uredom za ravnopravnost spolova i odgovaaju
provedbu navedenog zakona te imaju njegovucstrupotporu pri provedbi zakona i
Nacionalne politike za promicanje ravnopravnostlgpa. U tu svrhu donose se i planovi
djelovanja za promicanje i uspostavljanje ravneposti spolova tijela drzavne uprave.
Zastita prava Zena sustavno se prati kroz djeleveagltitih tijela - parlamentarni Odbor za
ravnopravnost spolova, Ured pravobraniteljice zavnopravnost spolova, Ured za
ravnopravnost spolova, koordinatori/ice za ravnepost spolova u svim ministarstvima,
sredisnjim drzavnim uredima i uredima drZzavne upravZupanijama. StrateSki dokument je
Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosblgpa, te je tréu po redu za razdoblje
(2006.-2010.), donio Hrvatski sabor. Ista se zasma postoj@m zakonskom okviru te
potvrduju jamstva ravnopravnosti spolova koji su sastaliaimeiunarodnog prava, pravne
stetevine Europske zajednice, CEDAW Konvencije i zakljn komentara njenog Odbora, te
konvencija M@unarodne organizacije rada, Europske konvencijeagtitu ljudskih prava te
PekinSke deklaracije i Platforme za djelovanje leMijskih razvojnih ciljeva. Strateski okvir i
akcijski plan djelovanja sadrze 30 ciljeva i 144ersj u sljedédm kriticnim podruéjima:
ljudska prava Zena, jednake mogasti na trziStu rada, rodno osjetljivo
obrazovanje,ravnopravnost u odlitanju, nasilje nad zenama, zdravlje zena te ungbnalni
mehanizmi. Mjere provode tijela drzavne upraveugdr drzavna tijela, a mnoge od njih i u
suradniji s nevladinim udrugama.

Pravni temelj za osnivanjeupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova
(¢lanovi/ce Zupanijskih skupsStina odnosno skupStined& Zagreba, koordinatori/ice u
uredima drzavne uprave, predstavnici/ce nevladinifuga i nezavisni sténjaci/kinje) kao
radno-savjetodavnih tijela pri Zupanijskim skupdtira, nalazi se dakonu o ravnopravnosti
spolova. Jedinice podtne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb osnivaaiguravaju
uvjete i financijska sredstva u cilju promicanjamapravnosti spolova na lokalnoj razini. U
svih 20 zupanija i u Gradu Zagrebu provedeno jevasie zupanijskih povjerenstva za
ravnopravnost spolova, a osnovano je i viSe od penskih i gradskih povjerenstava, a Sto
pokazuje napredak uganju lokalnih kapaciteta
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